GOBIERNO REélONAL
HUANCAVELICA

N DN _2009/G0B.REG-AVCA/GGR
Hersseenehiow. - 30 DIC. 2009

VISTO: Fi Informe N° 189-2009/GOBR.REG. HVCA/GRPPYAT con Proveido N
4074.2009/ GOB.REG-HVCA/GGR, ¢l Informe N°423-2009/GOB.REG.] IVCA/GRPPYyAT-SCGDIIYE, el
Informe N* 1195-2009/ GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIIYE-MOV; y,

CONSIDERANDO:

. Que, el segundo pirrafo del Articulo 33 de la Ley N° 27867: Ley Organica de los
Gobiernos Regionales, precisa que las funciones ejecutivas y administrativas del Gobierno Regional
corresponden al Gerente General Regional y los Gerentes Regionales, concordante con el Articulo 26 de la
citada norma;

. Que, el Articulo 31 de Ia Ley N 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefala que en los procedimientos de aprobacion automatica las entidades no emiten pronunciamiento
expreso, debiendo solo realizar la respectiva fiscalizacion posterior;

Que, la fiscalizacion posterior a que se refiere ¢l Articulo 32 de la )ey N* 27444 dehe
gjercerse conforme a criterios obligatorios y unifdrmes con el propésito de lograr una supervision efectiva en
ug contexto de uso racional de los recursos publicos y de mejora en la calidad de atencidn al admmistrade;

Que, el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 096-2007-PCM, Decreto Supremo gue
regula la fiscalizacion posterior aleatoria de los procedimientos administrativos por parte del Fstado, establece
que todos los organos y dependencias de las entidades a que se refiere el Articulo T del Tirulo Prcliminar de la
ey N° 27444 ante los cuales se tramiten procedimientos previstos en sus respectivos Textos Unicos de
brocedimientos Administrativos (TUPA) estin obligados a comprobar mediante ¢l sistema de muestreo fa
‘sfautenticidad y veracidad de las declaraciones, documentos, informaciones y traducciones presentadas por los
administrados;

Que, estando al marco legal sehalado, y a fin de establecer las disposiciones gue deben
cumplir las unidades organicas de la entidad sobre el procedimiento, plazo y actividades para la fiscalizacién
posterior, la Sub Gerencia de Desarrollo Insttucional, Tnformatica y Fstadistica, come érgano wéenico
normativo, ha elaborado la Directiva N W15-2009/GOB.REG.HVCA/ GRPPyAT-SGDIyE: “Normas y
Procedimientos para la Fiscalizacién Posterior de los Procedimientos Administrativos contenidos en el TUPA
obierno Regional de Huancavelica™, documento normativo  que amerita su aprobaciom via acte

Fistando « lo informado; v,

Con la visacion de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto v
Acondicionamiento Territorial, Oficina Regional de Administracion, Gerencia Regional de Desarrollo
Feondmico. Gerencia Regional de Desarrolio Social, Gerencia Regional de [nfracstnictura, Gerencia Regional
de Recursps Naturales y Gestion del Medio Ambiente y ia Olicina Regional de Asesoria Juridica:

Fon uso de las armbuciones conferidas por la Constitucioa Politica del Perd, Lev N
d la Descentralizacion, Ley N® 27867: Ley Organica de los Gobiernos Reglonales v,



GOBIERNO REGIONAL
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SE RESUELVE:

. ARTICULO 1°.- APROBAR la DIRECTIVA N° 015-2009/GOB.REG.HVCA/
GRPPyAT-SGDIIyE: “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA FISCALIZACION
2 POSTERIOR DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CONTENIDOS EN ELTUPA
A\ DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA”, documento que rubricado en siete (07) folios y
en calidad de anexo, forma parte integrante de la presente Resolucion.

ARTICULOQ 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucion alos Organos Competentes
del Gobierno Regional de Huancavelica y a la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional, Informauca y
Estadistica, para su publicacion en el portal institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA

GERENCIA REGIONAL DE PLANEAMIENTO,
PRESUPUESTO Y
ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

DIRECTIVA N° 015-2009/GOB.REG-HVCA/GRPPYAT-SGDIlyE

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
FIZCALIZACION POSTERIOR DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
CONTENIDOS EN EL TUPA DEL
GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA

SUB GERENCIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL,
INFORMATICA Y ESTADISTICA
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DIRECTIVA N° 015-2009/GOB.REG-HVCA/GRPPYAT/SGDIIYE

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA FIZCALIZACION POSTERIOR DE LOS

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CONTENIDOS EN EL TUPA DEL

GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA

(Aprobado mediante R.G.G.R. N° -2009/GOB.REG-HVCA/GGR)

FINALIDAD:

La presente directiva tiene por finalidad dar cumplimiento a lo dispuesto en
la Segunda Disposicion Complementaria y Transitoria del Decreto Supremo
N° 096- 2007-PCM, que regula la fiscalizacion posterior aleatoria de los
procedimientos administrativos por parte de! Estado, en el ambito del
Gobierno Regional de Huancavelica.

OBJETIVO:

Establecer las disposiciones que deben cumplir ias unidades orgénicas de
la entidad, para la fiscalizacion posterior aleatoria de los procedimientos
administrativos contenidos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) del Gobierno Regional de Huancavelica.

ALCANCE:

La presente Directiva es de aplicacién a todas las unidades organicas de la
entidad que tienen bajo su responsabilidad los procedimientos
administrativos de aprobacion automatica © evaluacion previa
comprendidos en el TUPA del Gobierno Regional de Huancavelica.

BASE LEGAL.:

4.1. Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de ia Republica.

4.2. Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

4.3. Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

4.4. Decreto Supremo N° 096-2007-PCM, que regula la fiscalizacion
posterior aleatoria de los procedimientos administrativos por parte del
Estado.

4.5. Resolucién de Contraloria N° 012-2007-CG, que aprueba el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de la Contraloria General de
la Reptiblica, moedificada por Resolucion de Contraloria N° 445-2007-
CG.

4.6. D. S. N° 062-2007-PCM Se regula la fiscalizacion posterior aleatoria
de los procedimientos administrativos por parte del Estado.




4.7. R. M. M° 048-20008-PCM que Aprueba la Directiva N° 001-2008-
PCM/SGP, “Lineamientos para la implementacion y funcionamiento de
la Central de Riesgo Administrativo”

4.8. Ordenanza Regional N° 138-GOB.REG-HVCA que Aprueba la
Modificacion de la Estructura Organica, Reglamento de Organizacion
y Funciones y el Cuadro para Asignacion de Personal del Gobierno
Regional de Huancavelica.

DISPOSICIONES GENERALES:

5.1. La fiscalizacion aleatoria es un mecanismo préactico que permite ejercer
la potestadde revisién de lo declarado por los ciudadanos ante la
Administracién, de la cantidad de los procedimientos efectuados, se
escogera un porcentaje considerable pertinente.

5.2. La fiscalizacion posterior, es practico porque si se exigiera que las
entidades publicas fiscalizaran todos los procedimientos de
aprobacién automatica o de evaluacion previa, se requeriria de
muchas horas-hombre.

5.3. Ademas implicaria que todo administrado tendria que obligatoriamente
sujetarse a las inspecciones de la Administracién, con las implicancias
que elio acarrea para las actividades privadas.

5.4. El sistema de eleccion de los expedientes administrativos materia de
fiscalizacién posterior, primando el criterio de elegir entre no menos
del 10% del total de expedientes del Gltimo semestre, con un Maximo
de 50 por cada procedimiento previsto en el TUPA del Gobierno
regional de Huancavelica.

5.5. Un aspecto novedoso es la creacion de la Central de Riesgo
Administrativo, instancia que recopilara y registrara el nombre vy
documento de identidad o RUC y domicilio de aquellos administrados
que hayan presentado declaraciones, informacién o documentacion
falsa o fraudulenta al amparo de procedimientos de aprobacion
automatica o de evaluacion previa.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS:
6.1. Fiscalizacién posterior

La fiscalizacién posterior, lo efectla la unidad organica ante quien se
realiza un procedimiento administrativo, que puede ser de aprobacion
autornatica o evaluacion previa (de silencio administrativo positiva o
silencio administrativo negativa), quien queda obligada a verificar la
autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las
informaciones, de las traducciones y otras proporcionadas por el
administrado.



6.2.

Procedimientos administrativos sujetos a fiscalizacion posterior

Las acciones de fiscalizacién posterior son aplicables a los
procedimientos administrativos comprendidos en el TUPA del
Gobierno Regional de Huancavelica, sujetos a aprobacion automatica
o evaluacion previa.

6.3. Responsables de la fiscalizacién posterior

6.4.

6.5.

6.3.1. Las unidades organicas del Gobierno Regional de
Huancavelica, que tengan a su cargo los procedimientos a que
se refiere el numeral 6.2 de la presente directiva, son
responsables de realizar la fiscalizacion posterior aleatoria de
los expedientes tramitados durante el semestre obieto de
fiscalizacion.

6.3.2. La Unidad Organica Estructurada, realizara la fiscalizacion
posterior de acuerdo con el listado de expedientes
seleccionados en forma aleatoria, los cuales debera remitir el
area de tramite documentario, a cada unidad orgénica, dentro
de la semana siguiente al cierre del semestre correspondiente.

Plazo para la realizacion de la fiscalizacion posterior

Las unidades organicas responsable de realizar la fiscalizacion
posterior aleatoria de los procedimientos a que se refiere el numeral
6.2 de la presente directiva, tiene un plazo de 90 dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de la fecha de recibido, el listado de
expedientes remitido por el Area de Tramite Documentario, a fin de
que la Oficina de Imagen Institucional emita el informe semestral con
los resultados de la fiscalizacion posterior aleatoria al Organo de
Control Institucional.

Seleccidon de la muestra aleatoria

6.5.1. Los expedientes administrativos materia de fiscalizacion
posterior seran seleccionados por medios informaticos por la
Oficina de Imagen Institucional, con el apoyo del area de
administracién documentaria.

6.5.2. La Oficina de Imagen Institucional, tendra a su cargo el sistema
informatico que permita la seleccion de la muestra aleatoria de
los expedientes de cada uno de los procedimientos
administrativos sujetos a fiscalizacidén posterior.

6.5.3. Dicho sistema informéatico debera seleccionar una muestra
aleatoria de no menos del 10% del total de expedientes
tramitados en el semestre bajo analisis, por cada procedimiento
administrativo regulado en el TUPA del Gobierno Regional de



Huancavelica: con un maximo de 50 expedientes por cada
procedimiento administrativo, pudiendo incrementarse dicho
numero de acuerdo al requerimiento que formule el
responsable de la unidad organica donde se tramita el
procedimiento administrativo; debiéndose cautelar de que los
procedimientos administrativos sujetos a fiscalizacion posterior
no se repitan en el siguiente semestre.

6.5.4. En el supuesto de que el 10% de la muestra aleatoria del total

de expedientes por cada procedimiento administrativo no sea
un numero entero, éste se redondeara al numero entero
superior inmediato.

6.6. Actividades de fiscalizacién posterior

6.6.1.

6.6.2.

Las unidades organicas revisaran los expedientes
seleccionados, comprobaran y verificaran la autenticidad de
la documentacion presentada, realizando el cruce de
informacién con aquellas personas e instituciones que figuren
en su contenido; recabaran declaraciones por escrito y
utilizaran cualquier otro mecanismo que coadyuve a realizar
la fiscalizacién posterior, materia de la presente.

Se podra solicitar a las entidades publicas y privadas del
ambito regional, que corroboren la autenticidad de las
declaraciones, documentos, informaciones, traducciones y
otros, proporcionados por los administrados y que sirvieron
de sustento para el tramite del respectivo procedimiento
administrativo.

6.7. De las funciones del personal a cargo de la fiscalizacién posterior

6.7.1. Los gerentes y sub gerentes de las unidades organicas que

tienen a su cargo los procedimientos administrativos para
efectos de la fiscalizacién posterior, cumplen con las
siguientes funciones:

a) Dirigir y supervisar las actividades de fiscalizacion posterior
del perscnal a su cargo.

b) Evaluar los resultados de la fiscalizacion posterior.

c) Adoptar las acciones necesarias de conformidad con la
normativa vigente.

d) Informar a la Oficina de Imagen Institucional sobre la
presentacion de declaraciones, documentos,
informaciones, traducciones y otros; falsos o fraudulentos.

e) Presentar a la Oficina de Imagen instituctonal, los informes
semestrales dando cuenta de los resultados de la
fiscalizacion posterior.

f) Cautelar que el trabajador a cargo del procedimiento de
fiscalizacién posterior aleatoria, no sea el mismo que



tramitdé el procedimiento administrativo objeto de la
fiscalizacion.
g) Otras funciones que se le encomiende.

6.7.2. Los trabajadores de las unidades organicas que tienen a su

cargo los procedimientos administrativos, cumplen las
siguientes funciones:

a) Revisar la informacidén presentada por parte de los
administrados.

b) Seleccionar la documentacion que sera objeto de
fiscalizacion posterior, determinando la modalidad de su
verificacion.

¢) Efectuar el cruce de informacion y otras acciones de
verificacion y comprobacion de la autenticidad de los
documentos o informacién recibida.

d) Preparar la informacion necesaria para la evaluacién
semestral dando cuenta de los resultados de Ia
fiscalizacién posterior.

e) Otras funciones que se le encomiende.

6.8. Del informe semestral

6.8.1.

El informe semestral debera contener la informacion
estadistica de los procedimientos administrativos tramitados
en el semestre, la relacion de los que han sido seleccionados
de manera aleatoria; la evaluacion de los mismos, las
observaciones realizadas o en su defecto la conformidad de
la informaci6n, las limitaciones en el proceso de fiscalizacion,
los resultados de la fiscalizacién posterior y cualguier otra
informacién que resulte relevante.

6.8.2. De detectarse documentacion falsa o fraudulenta se deberan

anexar los medios probatorios para el inicio de las acciones a
las que se refiere el numeral 6.9 de la presente directiva.

De la comisién de fraude o falsedad en la declaracion,
documento, informacién, traduccién y otros

De comprobarse fraude o falsedad en la declaracién, documento,
informacién, traduccion y otros presentados por el administrado, se
procedera de la siguiente manera:

6.9.1. La unidad orgéanica del Gobierno Regicnal de Huancavelica, a

cargo del procedimiento administrativo informara hasta el dia

siguiente de comprobado el fraude o falsedad en la
declaracién, documento, informacién, traduccion y otros, para
que el superior jerarquico, de ser el caso, declare la nulidad
del acto administrativo.



6.9.2. Se impondra una multa no menor a dos ni mayor a cinco
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago,
en funci6n a la gravedad de 1a falta, previo procedimiento que
resguarde el debido proceso al administrado para que ejercite

/ su derecho de defensa.

6.9.3. En caso que la falta se encuentre tipificada como infraccidn en
el Reglamento de Infracciones y Sanciones de la entidad, se
aplicara el citado Reglamento.

6.9.4. La Oficina de Imagen Institucional, informaréa al Presidente del
Gobierno Regional de Huancavelica, para que autorice al
Procurador Plblico de la entidad, el inicio de las acciones
judiciales que correspondan.

6.9.5. La Oficina de Imagen Institucional, comunicara el hecho al
Organo de Control Institucional, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 7° del Decreto Supremo N° 096-2007-PCM.

VIl. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS:

7.1. El area de tramite administrativo en, coordinacién con la Oficina de
Imagen Institucional, implementara un sistema informatico que permita
la seleccion de la muestra aleatoria de los expedientes de cada uno
de- los procedimientos administrativos previstos en el TUPA de la
entidad, en un plazo no mayor a 90 dias calendario, contados a partir
de la aprobacién de la presente directiva.

Vill. DISPOSICIONES FINALES:

8.1. El Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Huancavelica, es la responsable de cautelar el cumplimiento de la
presente directiva.

8.2. E| Director de la Oficina de Imagen Institucional es el encargado de
supervisar y regular todo lo no previsto en la presente directiva.

SUB GERENCIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL,
INFORMATICA Y ESTADISTICA

Huancavelica, Octubre del 2,009.
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